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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determiné efectuar al Ente Fiscalizable una auditoria
financiera-presupuestal.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.
El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:
A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.

del Estado de Veracruz de Ignacio de
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \$
La revision re%\ inanciera-presupuestal.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $7,594,450.33 $7,511,766.22
Muestra Auditada 7,594,450.33 4,151,927.25
Representatividad de la muestra 100.00% 55.27%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revisidn se efectué de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacion
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

. ifbicio I os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de

coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de serviei

Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportacio los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene" como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h que regiran a las

S con base en los principios de

sostenible de sus finanzas publicas
' lidad, austeridad, transparencia, control

legalidad, honestidad, eficacia, efigie
y rendicion de cuentas.
Ley del Impuesto So
obligaciones dg lo

Ley del S

iscal de la Federacion, establecen las principales
ateria tributaria.

0, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
res C los trabajadores.

Ley Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
plane acion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucién y control de las obras
publicas, omo de los servicios relacionados con las mismas.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.
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Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, establece el
ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2020, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente.

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece | ses para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Progra p nual.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Ve d a Llave,
sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publi nto de
Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y E uebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeaci gramacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y contr nes mue asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relaciona
Ley de Obras Publicas y Sendci
Llave y su Reglam iones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ) [ Jecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control '

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccién y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no graves de los
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regl r el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdi si como
' aso de

y tributaria de la Hacienda E 5 los recursos humanos, financieros y
materiales.

Caodigo de Procedimie t | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula
S rocedimientos de la Administracion Publica en relacion con los

: estod esos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal

ostable asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el

sos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal

2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios $0.00
3,800,000.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
TOTAL DE INGRESOS

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales $5,214,496.00

Materiales y Suministros 956,856.00
Servicios Generales 600,000.00 1,332,040.00
Transferencias, Asignaciones, 0.00 8,374.00

$3,800,000.00 $7,511,766.00
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

ALCANCE OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 1
TOTAL 1

5.1. Observaciones

*\% ES DE CARACTER FINANCIERO

CUENTAS POR COBRAR

Observacio ero: FP-028/2020/003 ADM

Derivado de la revisidn a las cuentas de “Deudores Diversos por Cobrar”, se detectd que presenta un
saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de $155,558.99, del cual en evento posterior
proporcionaron evidencia de las acciones para su recuperacion y/o depuracion durante el ejercicio 2021
por un importe de $79,393.00; sin embargo, contindia un saldo pendiente por $76,165.99, como se detalla
a continuacion:
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Importes Importes
, L P Generados | Saldo al 31 de | Disminuciones | Saldo al 31
Numero de Cuenta Descripcion de la Generados . . .
Contable Cuenta en Eiercicios enel Diciembre de | al 31 de Julio de Julio de
jer ejercicio 2020 de 2021 2021
Anteriores
2020
14-2-3-0001-0003 | Funcionarios y $0.00 | $5500225| $55002.25|  $53274.00|  $1,728.25
empleados
1-1-2-3-0001-0004 \E’:;::res diversos 000 2793300|  27.933.00 26,119.00 1,814.00
14-2-3-0001-0015 | Deudores  dVersos | o) s 4 000| 7262374 000|  72623.74
varios 2019
Total $72,623.74 | $82,035.25| $155558.99|  $79,393.00 | $76,165.99

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables de
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilid
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el E
la Llave.

Observacion Numero: FP-028/2020/004 ADM

raciones pendientes de entregar
e diciembre de 2020 por un importe de
encia de las acciones realizadas para su
diente, como se detalla a continuacion:

Descripcion de la Cuenta difi:ﬁobrzl j; :;20

SEFIPLAN saldo anterior ejercicio 2016 $568,757.00

SEFIPLAN saldo anterior ejercicio 2017 608,446.00

-2-2-0006-0006 | Saldo pendiente SEFIPLAN 2018 68,783.00
1-1-2-2-0006-0007 | Saldo pendiente SEFIPLAN 2019 72,949.80
Total $1,318,935.80

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 186,
fraccion XXV, 258 Ultimo parrafo y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Observacion Numero: FP-028/2020/005 ADM

Derivado de la revisidn a la muestra seleccionada de los movimientos realizados en las Cuentas por
Cobrar, se detectaron abonos contables de los cuales no proporcionaron las pélizas que originaron los
sujetos a comprobar, como se detalla a continuacion:

Cuenta: 1-1-2-3-0001-0001 Sujetos a Comprobar
Gasto Corriente

Péliza Fecha M"(:tl;’o';‘;')iza
2040 25/02/2020 $160,080.00
3077 30/03/2020 51,775.70
10071 30/10/2020 46,077.80
12040 22/12/2020 130,937.63
Total $388,871.13

fraccion XVIII, 257 y 258, fraccion V, ultimo parrafo
Ignacio de la Llave.

E INTANGIBLES

No. Inventario Descripcion Importe
46-00001-999914 | MB AIR 13.3/1.GHZ/8GB/128GB, marca MAC, modelo A1466 $19,999.00
46-00001-999689 | Gabinete de comunicaciones 19,383.17
46-00001-999917 | Videoproyector, marca EPSON, modelo H719A 8,489.99

Total $47,872.16

*La descripcion de los datos se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos articulo 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86,
88 fraccion Il y 89 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 186, fracciones lIl,
XXXIVy XLI, 213 y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR

Observacion Nimero: FP-028/2020/007 ADM

Derivado de la revision de las Cuentas por Pagar, se detecto que presenta un saldo al 31 de diciembre
de 2020 por $212,794.10, del cual en hechos posteriores durante el ejercicio 2021, el
importe de $14,827.44, quedando un saldo pendiente por $197,966.66, como

Importes Importes
Nimero de Descripcion de la Generados en | Generados
L Marzo de
Cuenta Contable Cuenta Ejercicios
. 2021
Anteriores
21-4-1-0001-0001 | Remuneraciones - - por $6,704.11
pagar al personal de
2-1-4-1-0004-0001 | Se9uridad  sociel y 1482744 | 14:827.44 0.00
Seguros por pagar a ¢
2-1-1-1-0004-0004 | Seguridad social 20 . 8,999.09 0.00 8,999.09
2-1-1-1-0004-0005 0.00 2,383.45 0.00 2,383.45
2-1-1-1-0005-0004 0.00 1,599.31 0.00 1,599.31
143,109.70 0.00 143,109.70 0.00 143,109.70
35,171.00 0.00 35,171.00 0.00 35,171.00
$191,262.55 $21,531.55 | $212,794.10 $14,827.44 | $197,966.66

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
fracciones XXIV y XXV, 257, 258 y tltimo parrafo y 265 del Cdigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 35 del Decreto Numero 525 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.
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Observacion Nimero: FP-028/2020/008 ADM

Derivado de la revision a las Cuentas por Pagar por concepto de “Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo”, se detectdé que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de
$512,984.93, del cual en hechos posteriores durante el ejercicio 2021, el Instituto liquidd un importe de
$93,823.56, quedando un saldo pendiente por $419,161.37, por lo que podria generarse un pasivo
contingente, como resultado del fincamiento de créditos fiscales con actualizaciones, multas y recargos
por parte de la autoridad correspondiente, como se detalla a continuacion:

Importes Importes L
, P P Saldo al 31 de | Disminucion
Numero de Lo Generados en | Generadosen | . . .
Descripcion L L diciembre de | en el ejercicio Saldo
Cuenta Contable Ejercicios el Ejercicio
. 2020 2021
Anteriores 2020

Impuesto Sobre la Renta

2-1-1-7-0001-0001 sobre Salarios

$0.00 $94,968.78 $94,968.78

Impuesto Sobre la Renta
Sobre Salarios 2016
Instituto  Mexicano del
2-1-1-7-0002-0001 | Seguro Social
Trabajador

2-1-1-7-0001-0004 153,938.57

2-1-1-7-0002-0005 | IMSS Trabajador 2016

2-1-1-7-0005-0002 | MPuesto sobre Nomina 83,998.24 0.00 83,098.24
y otros Deriven 2016

2:1-1-7-0005-0004 000| 8523161 000| 8523161

2-1-1-7-0005-0005 000| 7397326 000| 7397326

19,502.79 0.00 19,502.79 0.00 19,502.79

$417,21959 |  $95765.34 | $512,084.93 |  $93,823.56 | $419.161.37

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta; 1y 6 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 39 y 40-A Ley del Seguro
Social; 98, 99, 101, 102, 176, 186, fracciones XXIV y XXV, 257 y 258 Ultimo parrafo del Cdigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave; y 35 del Decreto NUmero 525 de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.
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Observacion Numero: FP-028/2020/009 ADM

Derivado de la revisidn a la muestra seleccionada de los movimientos realizados en las Cuentas por
Pagar, se detectaron diferencias por un monto de $113,825.34 entre las pdlizas que originan el pasivo y
la documentacion comprobatoria que justifica la cancelacion, depuracion y/o liquidacion, en evento
posterior presentaron evidencia documental por un monto de $101,852.50, quedando pendiente de
comprobar un importe por $11,972.84; asimismo, no se tuvieron a la vista las pélizas con las que se
realizaron las disminuciones a los pasivos, como se detalla a continuacion:

Cuenta: 2-1-9-9-0001-0001 Cuentas por Pagar Varias
Monto Con“:I orr:t?ado
Péliza Monto Péliza Comprobado . . P . .
. Fecha Diferencia durante el Diferencia
Origen (Abono) durante la
o . Proceso d
Auditoria

2025 19/02/2020 $167,040.00 $116,782.50 $50,257.50

2031 20/02/2020 49,990.40 48,990.40 1,000:00

3077 30/03/2020 18,422.84 9,450.00 3

4035 22/04/2020 61,797.00 53,102.00

8200 24/08/2020 3,000.00 0.00 3,000.00

12006 02/12/2020 759,500.00 ,600.00 0.00

12209 22/1212020 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00

Total $1,079,750.24 4.90 $101,852.50 $11,972.84

Incumpliendo presuntamente los ‘ es publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los a / 2viGeneral de Contabilidad Gubernamental; 186, fraccion
XVIII, 257 y 258, frac Ulti ) odigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 25 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracru el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUmero j echa 30 de diciembre de 2019.

Observacion Numero: FP-028/2020/010 ADM

Derivado de la revision efectuada a los expedientes de los Juicios Pendientes de Resolucion, se detect6
que no se provisionaron en cuentas de orden 0 memoranda y que carecen de su integracion dentro de
las Notas a los Estados Financieros; asimismo, no se realizaron las estimaciones relativas a contingencias
por resoluciones judiciales de juicios promovidos en contra del Instituto, manifestaron tener en proceso 2
juicios laborales, que iniciaron en 2019, de los cuales aun no se tiene resolucion.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 39, 43, 52 parrafo segundo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 265 y 269 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 47
del Decreto Numero 525 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FP-028/2020/011 ADM

efectuado el 3 de septiembre de 2021; sin embargo, no prese 6liza por el registro

Derivado de la revision a las obligaciones fiscales federales y estatales, se detecto qu ituto realizd
el entero de contribuciones a su cargo de forma extemporanea, lo que generd iCi

por conceptos de recargos y actualizaciones por la cantidad de $8,55 cual ensev, '
en atencion al Pliego de Observaciones presentaron comprobante [ ca .
del depdsito, como se detalla a continuacion:

Total de
Concepto de la Contribucion Fecha de Pago Recargos/
Actualizaciones
20/02/2020 $686.35
| Enero 2020 17/02/2020 20/02/2020 294.62
17/03/2020 24/04/2020 324.33
< " Ma 17/04/2020 24/04/2020 162.12
Abril 2020 17/05/2020 28/12/2020 1,651.69
Mayo 2020 17/06/2020 28/12/2020 1,460.97
Junio 2020 17/07/2020 28/12/2020 1,204.88
Julio 2020 17/08/2020 28/12/2020 962.91
Agosto 2020 17/09/2020 28/12/2020 752.81
Septiembre 2020 17/10/2020 28/12/2020 563.22
Octubre 2020 17/11/2020 28/12/2020 332.06
Noviembre 2020 17/12/2020 28/12/2020 162.13
Total de recargos y actualizaciones del Impuesto 3% Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal $8,558.09

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Cabe mencionar que, el pago correspondiente al Impuesto del 3% Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal del mes de diciembre 2020, no fue provisionado al cierre del
ejercicio, por lo que al 31 de diciembre de 2020 sélo existen saldos pendientes de pago correspondientes
a ejercicios anteriores.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 6 y 21
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 98, 99, 101, 102, 176 y 186, fracciones Ill, XI, y XLI del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave; y 35 del Decreto Numero 525 de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

‘Observaci()n Numero: FP-028/2020/012 ADM \
De la revision efectuada al capitulo 1000 de “Servicios Personales”, se detectd que el Instituto realizé
pagos por concepto de cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por un
monto de $183,877.03, de los cuales las transferencias realizadas son a nombre del G del Estado
de Veracruz, proporcionando un recibo emitido por Gobierno del Estado de Ver; concepto
y no el comprobante emitido por el IMSS, asimismo, no hay evidencia de ci ntadas
para obtener el registro patronal correspondiente.

el Ente Fiscalizable
ilidad Gubernamental; 12,
'y XXIV, 258, 261y 272 del

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores pt

fundado y metivado, ni autorizacion del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes del Instituto, como se detalla a continuacién:

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Programa -
Egresos . . Procedimiento que se
Anual de Diferencia o
. . Total . debio realizar
Partida Descripcion L Adquisiciones
Ejercido
Material (il
21100001 of?ctii:\a es y Utles d& | o177 91310 $30,000.00 |  $147,913.10 | Licitacién Simplificada
Materiales y Utiles de e .
21200001 | impresion y| 11312777 12,00000 |  101,127.77 :\A‘gr‘:tdo'cac'on Directa - por
reproduccion
21400001 Materiales y.utlles para 90,296.00 12,000.00 78.296.00 Adjudicaciéon Directa por
el procesamiento Monto
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de

Egresos Programa Procedimiento que se
g Anual de Diferencia L .q
. . Total . debio realizar
Partida Descripcion L Adquisiciones
Ejercido
. I Adjudicacion Directa por
21600001 | Material de limpieza 82,277.58 12,000.00 70,277.58 Monto
26100002 | COMBustivles, 293,002.88 21840000 |  74,602.88 | Licitacion Simplificada
lubricantes y aditivos
27100001 | Vestuarioy uniformes | 116,136.75 | o Mcluido en el g 456 75 | Adiudicacion - Directa por
Programa. Monto
Refacciones, e .
29100001 | accesorios vl 17.953.00 360000 |  14,3530p | Adudicacion Directa por
. Monto
herramientas
Refacciones y
29400001 | accesorios de equipo 49,899.00 6,000.00 43,899.00
de computo
31400001 | SeNViclo  telefonico |4, 199 g 54,000.00
convencional
32300002 Arrgndamlento ‘ de 40,693.02 No incluido en e
equipo de fotocopiado Programa.
32900001 | Otros arrendamientos Adjudicacion - Directa
Monto
33300001 .SerV|C|,o.s 2774423 Adjudicaciéon  Directa por
informatica Monto
No incluido en el 70.863.00 Adjudicacion  Directa por
Programa. Monto
111,655.07 5700000  54,65507 | Adudicacion  Directa - por
Monto
36100004 | Impresiones 488,016.60 | O Incluido en el o0 116,60 | Licitacién Simplificada
Programa.
37200001 Pasgjes natflor)ales a 47.732.00 30,000.00 17.732.00 Adjudicaciéon Directa por
servidores publicos Monto
37500001 | Viaticos en el pais 118,118.37 72,00000 | 4611837 Q‘g;’fgcac"’” Directa por
37900001 | Traslados locales 25,763.88 26,800.00 |  -1,036.12 :\-\Ac(i)J:t(llcacmn Directa  por
Congresos y No incluido en el Lo
38300001 . 124,274.00 124,274.00 | Licitacion Simplificada
convenciones Programa.
Total | $2,049,991.21 $533,800.00 | $1,516,191.21

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
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Cabe aclarar que, el Programa Anual de Adquisiciones fue proporcionado por el Instituto sin firmas de
elaboracion y autorizacién.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 10, 17, 26, fraccion I, 27, fracciones lll, 55, 56, 57, 58, 59 y 111 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 177 primer parrafo y 186, fracciones Ill, Xl y XLI del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 55 del Decreto Nimero 525 de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

%c ciones
Ademas de las observaciones sefialadas, respecto.de los a administrativos v el
uientes daciones:

sistema de control interno revisados, se formulan |

\\

Recomendac N
- ala v

\Recomendacién Numero: RP-028/2020/002

Implementar medidas de control interno que permitan que las provisiones realizadas por concepto de
contribuciones estatales, federales y cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sean lo méas
preciso posible, para evitar diferencias con lo pagado.

Recomendacion Numero: RP-028/2020/003
Realizar acciones para que en los expedientes de ingresos por ministraciones estatales, integren la
totalidad de los oficios de solicitud de recursos a la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
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Recomendacién Numero: RP-028/2020/004
Implementar medidas de control para que en lo subsecuente se timbre la totalidad de las nominas
pagadas del periodo correspondiente.

Recomendacién Numero: RP-028/2020/005
Implementar medidas de control interno con el fin de integrar en los expedientes de egresos pdliza de
registro, documentaciéon comprobatoria y justificativa, solicitudes de recursos materiales, oficios de
comision, reporte de comprobacion de viaticos, comprobante de pago, evidencia de la entrega de los
bienes y/o servicios erogados por parte del proveedor y/o prestador de servicios al Instituto, en su caso,
evidencia de la entrega de los bienes y/o servicios al usuario final.

Recomendacion Numero: RP-028/2020/006

Recomendacién Niimero: RP-028/2020/007
Realizar acciones para integrar en el Program i€ es delejercicio fiscal respectivo, el
detalle de la asignacién en las partida i de cantidades, periodos y area
ejecutora, con el fin de dar cumplimi Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,

ylo supera

Planeacion PLAN) o, en su caso, solicitar la autorizacion para ejercer el recurso disponible.

Recomendacion Numero: RP-028/2020/009

Referencia Observacion Numero: FP-028/2020/002

Realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) a fin de
realizar la afectacién contable de las cuentas bancarias canceladas.
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Recomendacién Numero: RP-028/2020/010

Referencia Observacion Numero: FP-028/2020/006

Implementar medidas de control con el fin de que todos los bienes muebles cuenten con su resguardo
correspondiente y, en caso de no encontrarse asignados a algun empleado, el resguardante debera ser
el Titular del &rea de materiales o del &rea en donde se resguarden fisicamente; asimismo, dar
seguimiento al procedimiento de baja de bienes muebles para mantener actualizado el Listado de
Inventario Fisico y los Estados Financieros.

Recomendacion Numero: RP-028/2020/011

Referencia Observacion Numero: FP-028/2020/013
Revelar en las Notas a los Estados Financieros la informacion del bien inmu
explicando el motivo por el cual no puede ser valuado, ni registrado en |

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

De conformidad con los arti e Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del

Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o posible comision de faltas administrativas, respecto de la gestion
financiera del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal incluidas en el correspondiente apartado,
respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion
respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado un
tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles

siguientes a su emision.
anciera lar del
\ U caso,
o0 delos sistemas de

En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la ges in
Organo Interno de Control deberéd notificar al ORFIS las acciones p S
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento nor '

control interno.

7,38, 39 1,42, 43, 44,45, 46, 47, 48, 49,
y Rendicion de Cuentas del Estado de

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos

Veracruz de Ignacio de la Llave
Estado relativas a la revi 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por

las obras y ac ' cursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
s determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
es resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el

dades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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